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Kokkuvote KOVide voetud meetmetest korraldatud jaditmeveo analiiiisis tehtud
soovituste tiaitmiseks

Konkurentsiamet (edaspidi ka amet) viis 2024. aastal 1dbi korraldatud jddtmeveo turu
konkurentsiolukorra analiiiisi eesmérgiga paremini mdista jidtmeveoturu toimimist, tuvastada
voimalikud konkurentsitorked ning vilja pakkuda meetmed, mis soodustaksid konkurentsi.
Amet avaldas analiiiisi ja soovitused oma kodulehel 18. novembril 2024.

Analiiiisi jérgselt edastas Konkurentsiamet 25. novembril 2024 linna- ja vallavalitsustele ning
kohaliku omavalitsusiiksuste (KOV) koostddorganisatsioonidele ettepanekud
jadtmeveohangete ldbipaistvamaks muutmiseks ning valdkonnas jarelevalve tohustamiseks.

Konkurentsiamet ettepanekud hdlmasid muuhulgas:

e jddtmeveohangete alusdokumentide ja  hanketingimuste iilevaatamist ning
ajakohastamist;

e hankelepingute muutmise ja hinnatdusu taotlemise tingimuste selget reguleerimist;

e pohjendamatute hinnamuutmise taotluste tagasiliilkkamist;

e lisateenuste hindade reguleerimist hanke alusdokumentides;

e jarelevalve tOhustamist nii jddtmevedajate kui ka KOVide koostddorganisatsioonide
tegevuse iile.

Esitatud soovituste eesmérk oli luua diglasem ja ldbipaistvam konkurentsikeskkond korraldatud
jaatmeveo valdkonnas ning tagada riigihangetel ldbipaistvamad tingimused, mis vastavad turu
vajadustele ja tagaksid ausa konkurentsi.

Soovitused edastati kokku 79-le KOVile (sh koostooorganisatsioonid), paludes iihtlasi
Konkurentsiametit teavitada soovituste tiditmiseks rakendatavatest meetmetest voi
pohjustest, miks neid ei rakendata.

Seisuga 13.02.2025.a teavitas Konkurentsiametit soovituste tditmisest ning juba voetud voi
plaanitavatest meetmetest kokku 65 KOV-i (k.a koostddorganisatsiooni). Konkurentsiametit ei
teavitanud soovituste tditmisest ega vdetud meetmetest kokku 14 KOV-i.!

Jargnevalt on toodud kokkuvdtlik iilevaade saadud tagasisidest.

! Nimekiri Konkurentsiametile vastanutest ja mittevastanutest on toodud kéiesoleva dokumendi lehekiiljel 5-6.
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Ulevaade KOV ja koostéoorganisatsioonide véetud meetmetest

Valdav osa omavalitsusiiksusi teatas Konkurentsiametile, et on soovitustega arvestanud ning
rakendanud vajalikke meetmeid jddtmeveo korralduse parendamiseks. Samas maérkisid ka
mitmed omavalitsusiiksused, et kuna kehtivad hankelepingud on juba sdlmitud, siis saavad nad
ameti soovitusi tdies mahus rakendada alles uute jadtmeveohangete korraldamisel.

Tagasisidest ilmnes, et mitmed linna- ja vallavalitsused ldhtuvad korraldatud jdétmeveo hangete
korraldamisel valdavalt olemasolevatest juhenditest ja digusaktidest, kuid soovivad senisest
suuremat tuge ja juhiste ajakohastamist. Hangete ettevalmistamine toimub vastavalt
omavalitsuse vOimekusele ja teadmistele. Omavalitsusiiksused, kes ei ole liitunud
koostddorganisatsioonide voi mittetulundusiihingutega, soovivad pigem toetuda iihtsetele
standardlahendustele nii hankelepingute koostamisel kui ka nende muutmisel. Paljud tuginevad
selleks hetkel Keskkonnaameti koostatud juhendmaterjalile, kuid rohutavad vajadust selle
ajakohastamise jdrele, et iihtlustada jadtmekorralduse praktikat iile kogu riigi.

Toodi ka esile, et korraldatud jadtmeveo hanke korraldamine on KOVi vaatest keeruline
iilesanne, sest jddtmeseadus on kohati mitmeti tdlgendatav ja voib pdhjustada digusvaidlusi.
Samuti takistab selgete ja pikaajaliste konkurentsimeetmete rakendamist teadmatus seoses
kdimasoleva jaddtmereformiga. Mitmed KOVid on suurendanud t66joudu vdi moodustanud
tooriihmi, et analiiiisida nii Konkurentsiameti soovitusi kui ka jddtmereformist tulenevaid
muudatusi jargmiste hangete ettevalmistamisel.

Mitmed omavalitsusiiksused on astunud samme, et muuta jddtmeveohanked labipaistvamaks.
Kuna viimastel aastatel on hinnamuutmise taotlusi olnud jatkuvalt palju, plaanitakse tulevates
hangetes kehtestada selgemad reeglid nii hinnatdusude kui ka kehtiva lepingu muutmise kohta.
Naiteks plaanitakse lubada hinnamuutusi ainult kindlaksmééaratud ja selgete kulukomponentide
osas (nt kdibemaks, kiituseaktsiis, keskkonnatasud jne) voi erandkorras ettendgematute
asjaolude korral. Viimastel aastatel on tulnud ette ootamatuid olukordi, nagu biojaitmete liigiti
kogumise kohustuse lisandumine ja Ukraina sodjast tingitud kdrge inflatsioon, mis panid
ettevatjad taotlema hinnatdusu. Samas on ka omavalitsusi, kus kehtiva hankeperioodi jooksul
pole ettevotja hinnatdusu taotlenud, kuigi KOVi arvamusel oleks neil selleks digus olnud.

Jadtmeveo ettevotjatelt on noutud voi plaanitakse edaspidi nduda pohjalikke selgitusi ja
arvutusi hinnamuutuste pohjendamiseks. Lisaks on mitmed omavalitsused kehtestanud voi
kehtestamas reegleid, mille jdrgi ei saa teenustasusid muuta enne kahe aasta méddumist teenuse
osutamise algusest ega sagedamini kui kord aastas.

Seoses jadtmeveohanke hinnastamisega on moned omavalitsused kasutusele votnud siisteemi,
kus veoettevotja saab pakkumuse teha eri jddtmeliikidele eraldi. See tagab tdpsemad
pakkumused, mis kajastavad iga jddtmeliigi vedamise ja kiitlemise tegelikke kulusid. Siiski
eelistavad mitmed KOVid jitkuvalt vaid tihe jadtmeliigi pShist hinnastamist, kus veoettevotja
saab teha pakkumuse ainult segaolmejddtmete mahuti tiihjendamise hinnale. KOVide sonul
soodustab selline siisteem liigiti kogumist, kuna sorteeritud jddtmete draandmine on elanikele
odavam. Eriti kortermajades ei ole paljud elanikud valmis jddtmeid sorteerima ning soodsam
hind voib neid motiveerida.
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Jadtmeveohangete planeerimisel kasutatakse erinevaid andmeallikaid (uuringud, andmebaasid
jne) jadtmemahtude prognoosimiseks. Kui need andmed ei ole piisavalt tidpsed, tdiendatakse
neid alternatiivsete allikatega voi kohandatakse prognoose vastavalt piirkonna eripéradele.
Suuremad linnad on hakanud kaasama ka finantseksperte, et paremini hinnata jadtmeveo
kulusid ja veenduda, et ettevotjad ei kiisiks pdhjendamatult kdrgeid voi madalaid hindu.

Lisaks on mitmed linna- ja vallavalitsused asunud reguleerima korraldatud jidtmeveoga seotud
lisateenuste piirhindu, et viltida ebamdistlikke kulusid oma elanikele. Ka tulevastel
jadtmeveohangetel plaanitakse poorata rohkem tdhelepanu lisateenuste hinnastamisele, et
muuta hinnakujundus ldbipaistvamaks ja ennetada voimalikke vaidlusi.

Omavalitsusiiksused lahendavad jddtmeveoga seotud probleeme vastavalt oma eelarvelistele
voimalustele ja teadmistele. Vdiksemates piirkondades on ressursside nappus siiski suurem,
mistottu kasutatakse paljudes jaatmehooldust puudutavates kiisimustes
koostodorganisatsioonide abi. Jidtmevaldajate kaebusi lahendatakse peamiselt vahetu suhtluse,
e-kirjade ja telefoni teel. Paljudes omavalitsustes puudub vajadus eraldi kaebuste siisteemi
loomiseks, sest neil on juba olemas veebipdhised lahendused, nditeks ,,Anna
teada” keskkonnad. Samuti on jddtmevaldajal vdimalus poorduda otse valla
keskkonnaspetsialisti poole, kui on tekkinud probleeme jddtmeveoteenusega. Regulaarsed
kohtumised teenusepakkujatega ja kaebuste dokumenteerimine on aidanud ennetada probleeme
ja tohustada jérelevalvet.

Toodi ka vilja, et kui jddtmeveohangetel osaleb vaid {iiks pakkuja, siis piirab see
valikuvdimalusi ja raskendab sanktsioonide rakendamist, kui teenuse kvaliteet ei vasta
ootustele. Samuti on olnud tuntav, kui jidtmeveoettevotja osaleb korraldatud jadtmeveo hankel
ile oma suutlikkuse — see viljendub hiljem teenuse kvaliteedis, nditeks aeglases
klienditeeninduses, lepingute ja veograafikute muutmises.

Jarelevalvet jddtmeveoteenuse osutamise lile teostatakse olemasolevate ressursside piires,
sageli koostodorganisatsioonide abil. Vidiksemates omavalitsustes on eraldiseisvate
jarelevalvetiksuste loomine ja kaebuse esitamise siisteemide véljatdotamine keerulisem, kuna
eelarvelised ja personalivahendid on piiratud. Siiski tehakse joupingutusi olemasolevate
ressursside tOhusamaks kasutamiseks. Vedajatele esitatakse vajadusel pretensioone, antakse
puuduste korvaldamiseks tdhtaeg ja jilgitakse pidevalt lepingutingimuste tditmist. Suuremad
omavalitsused plaanivad jddtmereformi joustumise jérel parandada klienditeenindust ja
jarelevalvet, et paremini vastata jadtmevaldajate vajadustele.

Osad omavalitsused kirjeldasid, et on votnud kasutusele ka muid meetmeid, et parandada
jaatmekorraldust voi kohaneda tulevaste jadtmereformi muudatustega. Niiteks on rakendatud
liithemat hankelepingu perioodi, kus senise viie aasta asemel on kontsessioonileping vdimalik
1opetada 36 kuu moodumisel teenuse osutamise algusest. Samuti on hakatud rohkem
keskenduma riigihangete eeldatava maksumuse analiiiisimisele. Néiiteks on suuremates
linnades kasutatud finantseksperdi teenuseid, kes annab oma hinnangu muuhulgas sellele, kas
jadtmevedajate pakkumuses on arvestatud koigi lepinguliste kuludega vOi on tegemist
pohjendamatult madala maksumusega pakkumusega.
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27 kohaliku omavalitsuse iiksust on 2024. aasta novembri seisuga andnud halduslepinguga
jaatmeveo hangete libiviimise iilesande iile MTU-le Eesti Jditmehoolduskeskus (EJTHK). Kdik
EJHK-ga liitunud linna- ja vallavalitsused tdid samasisulistes vastustes vélja, et nad on juba
rakendanud Konkurentsiameti soovitusi korraldatud jadtmeveo hanke tingimuste kujundamisel
ja juhtimisel ning nad rakendavad neid vajadusel ka tulevikus.

EJHK litkmed mirkisid, et ji&tmeveo hangete ettevalmistamine toimub vallavalitsuse ja ihingu
koostdds ning hanketingimuste koostamisel ei eelistata tihegi turuosalise drihuve. Korraldatud
jaddtmeveo hanke tingimused on muudetud detailsemaks. Pakkujatel on vdimalik esitada
hankijale kiisimusi voi tépsustusi ning oma Oiguste kaitseks vajadusel podrduda riigihangete
vaidlustuskomisjoni  (VAKO) v0i  kohtusse. Hinnatdusu taotlusi  menetletakse
jaatmehoolduseeskirja objektiivsete kriteeriumide jérgi ning tingimustele mittevastavad
taotlused jdetakse menetlemata. Lisateenuste hinnastamisele on rakendatud piirhinnad.
Hankelepingute tditmist jilgitakse iihingu poolt pidevalt, rakendades vajadusel juhendamist ja
lepingukohaseid sanktsioone. Uhing lahendab ka jditmevaldajate probleemolukordi ning
tegutseb koostdds omavalitsusega, kes kontrollib Uhingu tegevusi halduslepingu alusel.

Koikide linna- ja wvallavalitsuste ning KOVide koostddorganisatsioonide vastused on
kéttesaadavad ning nendega vOimalik tutvuda Konkurentsiameti avalikus dokumendiregistris
https://adr.rik.ee/ka/.

Konkurentsiamet tdnab koiki, kes andsid tagasisidet soovituste rakendamise ja jddtmeveoturu
konkurentsiolukorra parandamise meetmete kohta.

Konkurentsiamet 2025
Tatari 39, 10134 Tallinn
Tel: (+372) 667 2400
info@konkurentsiamet.ee

www.konkurentsiamet.ee

Lisad: Vastanute ja mittevastanute nimekiri
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Lisa 1. Vastanute ja mittevastanute nimekiri

Jrk Soovituse adressaat Teavitas soovituste tiaitmisest Vastuse
ja/voi voetud meetmetest kuupiiev

1. | Anija Vallavalitsus jah 14.01.2025
2. | Harku Vallavalitsus ei -

3. | Joeldhtme Vallavalitsus jah 07.01.2025
4. | Keila Linnavalitsus ei -

5. | Kiili Vallavalitsus jah 15.01.2025
6. | Kose Vallavalitsus jah 03.01.2025
7. | Kuusalu Vallavalitsus el -

8. | Loksa Linnavalitsus jah 28.11.2024
9. | Ladne-Harju Vallavalitsus jah 03.01.2025
10. | Maardu Linnavalitsus jah 02.01.2025
11. | Raasiku Vallavalitsus jah 30.12.2024
12. | Rae Vallavalitsus jah 20.12.2024
13. | Saku Vallavalitsus jah 02.01.2025
14. | Saue Vallavalitsus jah 20.01.2025
15. | Tallinna Linnavalitsus (Tallinna jah 23.12.2024

Strateegiakeskus)

16. | Viimsi Vallavalitsus jah 19.12.2024
17. | Hitumaa Vallavalitsus jah 03.01.2025
18. | Alutaguse Vallavalitsus jah 20.01.2025
19. | Johvi Vallavalitsus el -

20. | Kohtla-Jarve Linnavalitsus jah 05.12.2024
21. | Liiganuse Vallavalitsus jah 21.01.2025
22. | Narva Linnavalitsus jah 16.01.2025
23. | Narva-Joesuu Linnavalitsus jah 21.01.2025
24. | Sillamide Linnavalitsus jah 14.01.2025
25. | Toila Vallavalitsus ei -

26. | Jogeva Vallavalitsus jah 14.01.2025
27. | Mustvee Vallavalitsus jah 03.01.2025
28. | Poltsamaa Vallavalitsus jah 31.12.2024
29. | Jarva Vallavalitsus jah 31.12.2024
30. | Paide Linnavalitsus jah 31.12.2024
31. | Tiiri Vallavalitsus jah 28.01.2025
32. | Haapsalu Linnavalitsus jah 15.01.2025
33. | Lidne-Nigula Vallavalitsus ei -

34. | Vormsi Vallavalitsus el -

35. | Haljala Vallavalitsus jah 14.01.2025
36. | Rakvere Linnavalitsus jah 02.01.2025
37. | Rakvere Vallavalitsus el -

38. | Tapa Vallavalitsus jah 14.01.2025
39. | Vinni Vallavalitsus jah 09.12.2024
40. | Viru-Nigula Vallavalitsus jah 20.01.2025
41. | Viike-Maarja Vallavalitsus jah 17.01.2025
42. | Kanepi Vallavalitsus jah 30.12.2024
43. | Pdlva Vallavalitsus jah 17.01.2025
44. | Répina Vallavalitsus jah 20.01.2025
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45. | Haddemeeste Vallavalitsus jah 04.01.2025
46. | Kihnu Vallavalitsus ei -

47. | Laaneranna Vallavalitsus jah 23.01.2025
48. | Pohja-Parnumaa Vallavalitsus jah 02.01.2025
49. | Parnu Linnavalitsus el -

50. | Saarde Vallavalitsus jah 03.01.2025
51. | Tori Vallavalitsus jah 21.01.2025
52. | Kehtna Vallavalitsus ei -

53. | Kohila Vallavalitsus el -

54. | Mérjamaa Vallavalitsus jah 12.01.2025
55. | Rapla Vallavalitsus jah 16.01.2025
56. | Muhu Vallavalitsus jah 17.01.2025
57. | Ruhnu Vallavalitsus el -

58. | Saaremaa Vallavalitsus jah 03.01.2025
59. | Elva Vallavalitsus el -

60. | Kambja Vallavalitsus jah 30.12.2024
61. | Kastre Vallavalitsus jah 21.01.2025
62. | Luunja Vallavalitsus jah 19.12.2024
63. | Noo Vallavalitsus jah 10.01.2025
64. | Peipsidére Vallavalitsus jah 30.12.2024
65. | Tartu Linnavalitsus jah 15.01.2025
66. | Tartu Vallavalitsus jah 02.01.2025
67. | Otepdd Vallavalitsus jah 14.01.2025
68. | Tdrva Vallavalitsus jah 30.12.2024
69. | Valga Vallavalitsus jah 08.01.2025
70. | Mulgi Vallavalitsus jah 31.12.2024
71. | Pohja-Sakala Vallavalitsus jah 02.01.2025
72. | Viljandi Linnavalitsus jah 03.01.2025
73. | Viljandi Vallavalitsus jah 14.01.2025
74. | Antsla Vallavalitsus jah 20.01.2025
75. | Rouge Vallavalitsus jah 20.01.2025
76. | Setomaa Vallavalitsus jah 02.01.2025
77. | Voru Linnavalitsus jah 07.01.2025
78. | VOoru Vallavalitsus jah 20.01.2025
79. | MTU Eesti jah 03.01.2025

Jaatmehoolduskeskus

Andmed seisuga 13.02.2025
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